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I Transcurridos 25 afios del cierre de la dictadura
procesista, son muchos los que se preguntan
sobre [as causas de las insatisfacciones reinan-
tes en nuesiro pais con el funcionamiento del
régimen politico democratico que tantas expec-
tativas suscité en la mayoria de la poblacién en
su momento inicial. En estas breves notas nos
interesaremos en destacar sélo tres aspectos en
torno a ese tema. Ef primero remite a los obser-
vables empiricos que revelan fa desconfianza y
la desconexitn de la gran mayoria de la ciuda-
dania con respecto a las dirigencias de los par-
tidos politicos. En el segundo, nos ocuparemos
de las escasas, 0 nulas, experiencias previas de
las dirigencias partidarias de 1983 que las dota-
sen para construir un orden politico democrati-
c0. En el tercero nos referiremos al sistema de
précticas partidarias que operaron objetivamen-
te, deteriorando el reconocimiento de la demo-
cracia ante la ciudadania.

El crecimiento de la desconfianza
de la ciudadania

Las encuestas que periddicamente se realizan
indagando sobre la confianza de Ia ciudadania
en diferentes tipos de instituciones, revelan que
durante los recientes 25 afios aquellas que de-
bian ser las bases del orden politico democrati-
co, conocieron un gran descrédito. Si bien al
principio contaron con fas expectativas favora-
bles de la sociedad, luego éstas desaparecieron
casi totalmente. EI Congreso de Ja Nacidn, la
Justicia y los partidos politicos vieron caer fa
confianza de la poblacién a su punto mas bajo

en la medicidn correspondiente al afio 2002, y si
bien luego hubo cierta recuperacién, la situacion
subjetiva de desconexion o distanciamiento de
fos ciudadanos con dichas instituciones no
cambid. Los porcentajes de desconfianza en los
partidos politicos son tan elevados que indican
que ninguno de 1os grandes partidos nacionales
quedd fuera del proceso de descrédito. Las mis-
mas personas que mantenian la tradicion de
votar por ellos no crefan que los representaban o
que cumplirian sus promesa electorales. Tanto el
deterioro de la confianza en el Congreso
Nacional como en los partidos, no fue el pro-
ducto de la existencia de ideologfas antidemo-
craticas que postularan el cambio de los siste-
mas de representacion politica. Los pocos gru-
pos que impulsan ideas no-democréticas exis-
tentes en nuestro pafs, sean de extrema derecha
0 de extrema izquierda, carecen de influencia. El
vigjo predominio de las corporaciones sindica-
les 0 empresarias que se mostraban inclinadas a
los pactos corporativos, y que en diversos
momentos buscaron acuerdos gubernamentales
con tos militares, modificaron en los tltimos 25
anos esas posiciones. Si en otras épocas, la cri-
tica a 1o que se denominaba la “partidocracia
liberal” tenfa un cierto atractivo en distintos sec-
tores sociales, hoy perdi6 absolutamente vigen-
cia. Es mas, dada la desconfianza que expresa casi
toda la poblacion hacia los partidos politicos hasta
parece sorprendente que algunas figuras que pro-
tagonizaron el golpe carapintada de 1987 se
esfuercen en encontrar un lugar bajo el sol en el
interior de la antes denostada “partidocracia”.

Tal como surge del Cuadro 1, no nos encontra-



mos frente a una tendencia indiscriminada al
debilitamiento de la confianza de fa poblacion
en todas las instituciones por igual, ya que eso
no pasa con las opiniones sobre la Iglesia y,
tampoco, con el sistema de ensefianza. Con res-
pecto a los partidos politicos, si bien no se dis-
pone de informaciones sgbre la confianza en
elios en 1984, todo indica que el porcentaje de
opiniones favorables a los mismos debid, como
en el caso del Congreso, rondar entre el 70 y el
80%. Si se piensa que €l 93% de los encuesta-
dos por Gallup en 2007 decian no confiar en los
partidos politicos, no puede menos que sefia-
larse 1a especie de espejismo que producen los
resuttados electorales cuando se consideran
como si fuesen la expresion de confianza en los
candidatos o las fuerzas politicas tal como son.
Al respecto, el Observatorio de fa deuda social
argentina de la Universidad Catdlica Argentina
realizé mediciones de la opinién pablica sobre
la creencia en la valoracion subjetiva del acto de
votar; en 2004 s6lo el 14% de los ciudadanos
encuestados adjudicaba valor al mismo, por-
cenlaje que paso al 22% en 2007.

Para corroborar lo que deciamos anteriormente

Cuadro 1

sobre la no existencia de ideologias antidemo-
créticas que intervengan produciendo animad-
version hacia la democracia, cabe citar 10s estu-
dios de la Corporacion Latinobarémetro que
indagan en nuestro pais sobre la validez acor-
dada por {a poblacidn al régimen politico demo-
crético: alrededor del 70% de los encuestados
responden que la democracia es el sistema méds
adecuado para expresar las ideas e intereses de
la ciudadania. Sin embargo, ante la pregunta
sobre el nivel de satisfaccion con el funciona-
miento de la democracia, 1a suma de quienes se
declaran “Muy satisfechos” o “Mas bien satisfe-
chos” en promedio se sitta en los Ultimos diez
afios en el 34%, habiéndose registrado las fasas
mas bajas en 2001 (20%) y en 2002 (8%), recu-
perandose los promedios del decenio en 2007.

Latinobarémetro sistematiza otros datos elo-
cuentes para pensar en el desenvolvimiento de
nuestra democracia. A las preguntas si trabajan
“Muy frecuentemente” o “Frecuentemente”, para
algan partido politico o candidato, sélo respon-
den afirmativamente el 4% de los encuestados,
lo que constituye el porcentaje méds bajo de toda
América Latina, igualado al de E! Salvador. Para

Indicadores de Confianza en las instituciones 1984-2007

SN 1984 1991 2002

lglesia  A7% 45% 49% 45%
Sistema de ensefianza ~ 54% 38% 37% 41%
Prensa AT% 21% 37% 380%
Fuerzas Armadas 19% 28% 29% 24%
Policia 2% 26% 26% 16%
Justicia - 59% 23% 10% 13%
Congreso 73% 17% 7% 12% |
Sindicatos 3% 8% 10% 10%
Partidos politicos _ (") 18% 4% 7%

(*) La fuente sefiala que 1a primera medicion sobre la confianza en los partidos politicos
fue hecha en 1987 y que en esa oportunidad e! 38% de los encuestados manifestd confiar

en ellos.

Fuente: Estudio acerca del trabajo voluntario y la responsabilidad empresaria.

Galtup Argentina 2007.
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una estimacién comparativa: en Venezuela era del
25%, en Brasil y en Uruguay el 8%, en tanto que el
promedio latinoamericano es del 9%. Las interpre-
faciones eguivocadas sobre la participacion de los

- ciudadanos en los partidos politicos que muchas

veces se ilustra hablando del los siste u ocho millo-
nes de afiliados de tos partidos, puede considerarse
el fruto de entusiasmos frustrados, de manipulacio-
nes mas o menos extorsivas o, como se dice en la
jerga de los iniciados, como dibujos. No sélo la
Argentina es el pais en el que existe el menor por-
centaje de personas que declaran tener vinculos
estables con partidos politicos o candidatos, sino
que el cardcter poco comprometiffo con las fuerzas
politicas por las que se vota lo muestran las res-
puestas a otra significativa pregunta de los estudios
de Latinobarémetro: sdlo el 9% de los ciudadanos
argentinos encuestados dice haber tratado “Fre-
cuentemente” o “Muy frecuentemente”, de conven-
cer a alguien de lo que piensa politicamente, ese
porcentaje se eleva a 32% en el caso venezolano, a
27% en Brasil y a 20% en Pert, siendo al respecto
el promedio fatinoamericano de 16%.

De la debilidad inicial

Tal como lo planteamos en un articulo reciente, Juan
Linz sostuvo gue los gobiernos democraticos que
Hlegan al poder sin rupturas violentas o sin enfrenta-
mientos con los regimenes autoritarios anteriores,
encuentran siempre dificultades para emprender las
tareas de depuracion politica, de modificacion legis-
lativa o de cambios de los equipos administrativos y
militares. En el caso argentino, al listado de dificul-
tades de Linz cabe agregar las aportadas por los
dirigentes partidarios que nunca habian participado
de cuerpos institucionales, de deliberaciones demo-
créticas normales durante periodos razonablemente
prolongados. Tampoco los partidos politicos habfan
tenido vidas internas capaces de funcionar, como se
suele decir, como escuelas de democracia. En las con-
diciones de restricciones de [as libertades pablicas,
los microcosmos partidarios fueron lugares de forma-
cién de peguefios grupos que rememoraban pasados
mejores que, salvo en ocasiones excepcionales, no
participaban realmente en conflictos politicos.

La ruptura historica de 1983, no pudo, obviamente,
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| suprimir tos habitus o sistemas de predisposi-

ciones de as dirigencias partidarias socializadas
en fa anormalidad institucional reinante durante
un perfodo tan prolongado. En general, los ané-
lisis que abordaron la transicién argentina a la
democracia no adjudicaron mayor importancia al

it hecho de que los partidos que debfan asumir un

papel central en el nuevo régimen politico eran
portadores de continuidades de précticas y de
modos de pensar que poco tenian en comun con
las virtudas republicanas necesarias para cons-
truir una democracia de tipo occidental. Los
principales partidos capitalizaban sufragics de

|importantes conjuntos de ciudadanos con su

capacidad de evocar recuerdos mas o menos
difusos que dividian a fa sociedad en sensibili-
dades politicas divergentes, cuyo poder emocio-
nal se mantenia, en buena medida, ayudado por
las discontinuidades det sistema institucional.

| Como un efecto no buscado de los golpes mili-
tares y las periodicas supresiones de las activi-

dades de es0s partidos, se congelaban las repre-
sentaciones imaginarias de la sociedad y los dis-
cursos partidarios. Las transformaciones socia-
les y culturales de la sociedad alcanzaban, en
cierto modo, a los partidos, pero sus efectos se
iban depositando como capas geoldgicas, modi-
ficando poco sus tradiciones ideolégicas, sin
alterar los estilos caudillistas de liderazgos. Esas
méquinas partidarias defectuosas, aisladas de la
ciudadania durante las dictaduras, en un
momento u otro habian fracasado en efimeros

' pasos por los gobiernos. E peronismo, la fuerza

politica que concitaba mas apoyos desde media-
dos de los afios '40, nunca habfa tenido una
organizacion normal de partido polttico: pros-
cripto durante muchos afios, existié como una
combinacion de grupos heterogéneos conduci-
dos por un lider carismatico, quien al fallecer en
el gobierno sin que se hubiese producido el tipo
de proceso que Max Weber denomina de rutini-

' zacion del carisma, su sucesion llevd al desor-
 den de sus seguidores. La Union Civica Radical
L conocid desde 1930 una serie de divisiones que

debilitaron su capacidad electoral, desde media-
dos de los afios '40 su poder de convocatoria

‘| politica se basé en presentarse como el rival del
peronismo. Luego, la dictadura procesista fe

dejd a los gabernantes radicales una desorgani-
zacion del Estado, de la sociedad y de fa econo-
mia, que conformaron problemas cualitativa-
mente distintos a 10s previsws por su dirigencia
partidaria. Pero, sobre todo, el radicalismo alfon-
sinista habfa tlegado al gobierno en la época
denominada por Ralf Dahrendorf de fos desafios
de /a cuadralura del circulo. Es decir, en la que
existe 12 difcil tarea de combinar el manteni-
miento de la capacidad competitiva de un pais
bajo las inestables y agresivas condiciones de la
globalizacién econdmica, y lograr ese objetivo
sin lesionar las bases de la cohesion y de la soli-
daridad social, asegurando la plena vigencia del
régimen politico democrético y' respetando las
regulaciones de una sociedad libre. En esas con-
diciones estructurales, fracasé luego et peronis-
mo menemista. Los 17 primeros afios de la
democracia sumaron a la desilusion politica de
|a ciudadania los efectos de la pérdida de posibi-
lidades de buena parte de la poblacién de man-
tener 0 mejorar sus situaciones socioeconémicas,
[0 que sin duda incidi6 en la pérdida de legitimi-
dad de la clase politica en su conjunto.

Democracia sin participacion
giudadana

Las democracias modernas son regimenes coh
partidos polfticos que representan las opiniones
e intereses de fa ciudadania. La organizacion de
los partidos es, pues, una condicin esencial de
la existencia y buen funcionamiento de ese tipo
de regimenes politicos. Si fa plena vigencia de
las libertades pdblicas es el grado cero a partir
del cual cabe caracterizar a un sistema politico
como democratico, el ejercicio de las mismas no
s6lo constituye un derecho de los ciudadanos,
sino que es el factor decisivo para que éstos se
organicen como actores colectivos centrales de
la vida politica bajo el formato fundamental, pero
no Gnico, de partidos, o se incorporen a sus filas.
El aspecto més deficilario de la experiencia
argentina iniciada en 1983 fue, y de lejos, el
hecho de que las dirigencias politicas no supie-
fon, no quisieron o no pudieron generar las ins-
lancias organizativas para incorporar a los parti-
dos a las personas afines con sus ideas y mas



interesadas por los problemas publicos. La deli-
beracion de los ciudadanos en el seno de los par-
tidos no es una cuestién de orden normativo,
sino que sirve para mejorar la racionalidad de la
accion politica, lo que beneficia al conjunto de la
sociedad. La resistencia natural opuesta a Ia par-
ticipacion por aquellos que intentan monopolizar
los puestos de mando de las organizaciones par-
tidarias y los beneficios materiales y simbdticos
que de ellos se derivan es un tema archisabido
que esta demds repetir. Los artilugios de los fal-
sos modos de participacién de los afiliados
mediante técnicas punteriles de manipulacion y
de dominacidn no son, por cierto, una invencion
reciente, ni, menos adn, un rasgo particular de un
determinado pais. Las cifras astrondmicas de afi-
liados que ciertos partidos de afiliacion directa
suelen lucir como una especie de raro orgullo,
son, en la mayorfa de los casos, indicadores de la
falta de participacion cuando se trata de organi-
zaciones que no editan regularmente prensa par-
tidaria, no convocan a sus miembros a discusio-
nes doctrinarias y no generan 4mbitos horizonta-
les de debate. Muchas veces se ha sefialado que
los medios de sumisi6n a los Jefes que fueron
propios de los partidos totalitarios de izquierda y
de derecha, prefiguraron la sistemas opresivos
que mds tarde impusieron al conjunto de sus
sociedades. Inversamente, puede afirmarse que
los partidos fueron verdaderas escuelas de
democracia cuando -sin cierres ni cortapisas- se
dejaron atravesar por ideas nuevas que, por lo
general, trajeron hombres y mujeres nuevos a la
politica. No es menos cierto que las rutinas per-
mitieron en muchos casos el desenvolvimiento
de burocracias formadas por quienes controlaban
posiciones claves en los aparatos y se eterniza-
ban “democraticamente” en sus cargos y candi-
daturas. Es paradigmdtico el caso de {os Estados
Unidos de Norteamérica que ya no tlama la aten-
cidn por tener senadores que se mantienen en su
banca durante cuarenta o mds afios. Max Weber,
preocupado por la tendencia al agotamiento de
los valores de los partidos consideraba que la
aparicion de fideres carismaticos bien podia ser
una alternativa positiva para la recreacién espiri-
tual de los mismes, hipétesis que no parece ade-
cuada para las sociedades de la actual etapa de la

modernidad, en [as que la heterogeneidad de las
poblaciones y de sus modos de vida ya no favo-
recen la formacion de tusiones colectivas dura-
deras y no hay grandes jefes que aguanten las
corrosivas miradas de fos individuos reflexivos e
informados. A Hipdlito Yrigoyen le sacaron muy
pocas fotos y fueron escasas las personas que lo
vieron; ese fue el origen de su designacién de
“Peludo” encerrado en una cueva. Un politico de
los de antes, escribié Umberto Eco, terminaba
una reunion partidaria y salia con un documento
escrito a leérselo a los cronistas especializados
que esperaban en la antesala, mientras que en
nuestros dias cuando finalizan ese tipo de reu-
niones, al salir las figuras mas destacadas son
acosadas por movileros encantados de grabar
lapsus linguaes que luego serdn repetidos hasta
el cansancio para jolgorio de los telespec tado-
res. En las saciedades como las nuestras, la cul-
tura promedio de los ciudadanos de las grandes
ciudades no es, como algunos parecen pensar, la
de la mitica Dofia Rosa, inventada como modelo
de persona simple obsesionada con la defensa de
sus intereses mds egoistas. Dofia Rosa es, pro-
bablemente, el ideal de afiliado de todo puntero
especializado en sumar votos en las internas de
cualquier partido que se proponga ser todo
menos escuela de democracia. La aspiracion de!
puntero suele ser comenzar de un modo modes-
to un cursus honorum de manipulaciones al ser-
vicio de! “Doctor” o el “Licenciado” que le per-
mita, “si hay justicia en esta tierra”, convertirse
{uego, al menos, en concejal o diputado sin ideas
propias y sumiso ejecutor de causas cambiantes
pero crematisticamente rentables. Conservara,
por otra parte, y como buen padre de familia su
fichero de “voluntades” para que lo hereden sus
descendientes. El buen hombre mirar4 con des-
confianza la falta de realismo de quienes creen
que fa polftica puede ser participativa y delibe-
rativa, y sin esfuerzos pensara que se ‘rata de
subversivos habermasianos, “seguramente a
sueldo de poderes internacionales y empefiados
en destruir las idiosincrasias locales heredadas
de nuestros mayores”.
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Conclusion en pocas lineas

La democracia argentina ya tiene 25 afios bésica-
mente gracias al hecho de que la gran mayorfa de
la poblacién que expresa su malestar e insatis-
faccion con su modo de funcionamiento y con las
dirigencias partidarias, estima que es el mejor
régimen politico para nuestra sociedad. El
recuerdo de las atrocidades de la Gltima dictadu-
ra militar fortalece objetivamente a una democra-
Cia con muchas promesas incumplidas. Cambiar
la manera de hacer politica perjudicaria, sin duda,
a quienes se benefician con el descrédito actual
de la politica y, paraddjicamente, se ven protegi-
dos por la falta de interés de fa ciudadania des-
ilusionada de los partidzcs. La democracia fue
pensada por muchos de nosotros de un modo un
tanto mégico en 1983: creiamos que era un Sis-
tema que generarfa la mejora de sus actores, no
suponfamos que las viejas précticas cooptarfan a
algunos de los que se acercaron a los partidos al
mismo tiempo que espantaban a muchisimos
otros. Habfa en aquella época mas entusiasmo
antimilitarista que reclamo democrético y de alli
provino, en buena medida, 1a corfusion. En este
cuarto de siglo mandamos al museo de Ia histo-
ria a la cuestidn militar, nos queda ahora resolver
la cuestion, todavia pendiente, de la participacion
politica en partidos democréticos bien organiza-
dos, sin caudillos anacrénicos, con programas y,
que me disculpe el puntero, sin clientes y con
deliberacion ciudadana.



